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PROJETO DE LEI N° 2603/2009
EMENTA:
ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2010.

Autor(es): PODER EXECUTIVO

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio de Janeiro para o exercicio financeiro de 2010, nos termos do § 5°
do art. 209 da Constituicdo Estadual e o disposto na Lei Estadual n° 5.497, de 07 de julho de 2009, Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO 2010, compreendendo:

| — o Orgamento Fiscal referente aos Poderes do Estado e seus fundos, 6rgdos e entidades da Administragcdo Estadual direta e indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todos os fundos, érgéos e entidades vinculadas da Administragéo Estadual direta e
indireta, bem como as fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; e

Il — o Orgamento de Investimento das Empresas em que o Estado, direta ou indiretamente detém a maioria do capital social com direito a
voto.

CAPITULO Il
DOS ORGCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

Secao |
DA ESTIMATIVA DA RECEITA PUBLICA

Art. 2° - A receita total estimada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ¢ de R$ 46.368.269.144,00 (quarenta e seis bilhdes,
trezentos e sessenta e oito milhdes, duzentos e sessenta e nove mil, cento e quarenta e quatro reais), assim distribuida:

| - R$ 38.438.658.248,00 (trinta e oito bilhdes, quatrocentos e trinta e oito milhGes, seiscentos e cinqglienta e oito mil, duzentos e quarenta
e oito reais) do Orcamento Fiscal; e

Il - R$ 7.929.610.896,00 (sete bilhdes, novecentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e dez mil, oitocentos e noventa e seis reais), do
Orgamento da Seguridade Social.

Paragrafo Unico - Do montante estimado no caput a parcela de R$ 1.782.724.079,00 (um bilho, setecentos e oitenta e dois milhdes,
setecentos e vinte e quatro mil e setenta e nove reais) refere-se a receita intra-orcamentaria.

Art. 3° - A receita por Categoria Econémica, segundo a origem dos recursos, de acordo com o desdobramento constante do Anexo |, sera
realizada mediante a arrecadagéo de tributos, contribuigcdes, transferéncias e outras receitas correntes e de capital, na forma do art. 6° da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Secao Il
DA DESPESA PUBLICA

Art. 4° - A despesa total fixada nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social é de R$ 46.368.269.144,00 (quarenta e seis bilhdes,
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trezentos e sessenta e oito milhGes, duzentos e sessenta e nove mil, cento e quarenta e quatro reais) discriminada nos Anexos I, lll e IV
por Categoria Econémica, por Fungéo de Governo e por Orgéo, estando especificada nos incisos a despesa de cada Orcamento e a
relativa ao refinanciamento da divida publica, em observéancia ao disposto no art. 50, § 20, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de
maio de 2000.

|- R$ 32.666.930.921,00 (trinta e dois bilhdes, seiscentos e sessenta e seis milhdes, novecentos e trinta mil, novecentos e vinte e um
reais) do Orgamento Fiscal, excluidas as despesas de que trata o inciso lll deste artigo;

Il - R$ 11.726.412.930,00 (onze bilhdes, setecentos e vinte e seis milhdes, quatrocentos e doze mil, novecentos e trinta reais) do
Orgamento da Seguridade Social; e

Il - R$ 1.974.925.293,00 (um bilhdo, novecentos e setenta e quatro milhdes, novecentos e vinte e cinco mil, duzentos e noventa e trés
reais) correspondentes ao refinanciamento da divida publica estadual, constante do Orgamento Fiscal.

§ 1° - Do montante fixado no inciso Il deste artigo a parcela de R$ 3.796.802.034,00 (trés bilhdes, setecentos e noventa e seis milhdes,
oitocentos e dois mil e trinta e quatro reais) sera custeada com recursos do Orgamento Fiscal.
§ 2° - O valor total da despesa inclui a parcela de R$ 1.782.724.079,00 (um bilhdo, setecentos e oitenta e dois milhGes, setecentos e vinte
e quatro mil e setenta e nove reais) referentes a despesa intra-orgamentaria.
Secao lll
DAS AUTORIZAGOES PARA ABERTURA DE CREDITOS ORGAMENTARIOS

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagbes
orgamentarias dos Orcamentos Fiscal e o da Seguridade Social, tendo por limite a utilizagdo de recursos decorrentes de:

a) cancelamento de recursos fixados nesta Lei, até o limite de 30% (trinta por cento) do total da despesa, por transposicéao,
remanejamento ou transferéncia integral ou parcial de dotagdes, inclusive entre unidades orcamentarias distintas, criando, se necessario,
os grupos de despesa relativos a “Outras Despesas Correntes”, “Investimentos” e “Inversdes Financeiras”, respeitadas as disposigdes
constitucionais e os termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

b - excesso de arrecadagédo, eventualmente apurado durante o exercicio financeiro;
¢ - superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior;

d - operagdes de crédito autorizadas e/ou contratadas durante o exercicio;

e - dotagOes consignadas a reserva de contingéncia; e

f - recursos colocados a disposicéo do Estado pela Unido ou outras entidades nacionais ou estrangeiras, observada a destinagéo prevista
no instrumento respectivo.

Paragrafo Unico — Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico Estadual e o Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, ficam autorizados a realizar transposi¢des, remanejamentos ou transferéncias de dotacdes, dentro de suas respectivas unidades

orgamentarias, no mesmo limite previsto na alinea “a” deste artigo, exceto em dotagdes consignadas a despesas com pessoal e
encargos.

Art. 6° - O limite autorizado no art. 5° ndo sera onerado quando o crédito se destinar a suprir a insuficiéncia das dotagdes de pessoal e
encargos sociais, inativos e pensionistas, divida publica estadual, débitos constantes de precatérios judiciais, despesas de exercicios
anteriores, despesas a conta de receitas vinculadas e transferéncias constitucionais aos municipios.

Paragrafo Unico - A regra estabelecida no caput é limitada as alteracdes efetuadas entre dotacdes de um mesmo tipo de grupo de
despesa dentre aqueles supra-elencados.

Art. 7° - Os créditos suplementares deverao ser elaborados de forma a possibilitar a identificagdo do programa de trabalho e do grupo de
despesa cancelados, bem como do respectivo programa de trabalho e do grupo de despesa suplementados.

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de atender insuficiéncia nas dotagoes
or¢camentarias do Orgamento de Investimento, tendo por limite a utilizagdo de recursos decorrentes de:

| — anulagéo parcial ou total de dotacdes orgamentarias, até o limite de 30% (trinta por cento) da despesa fixada, da mesma empresa; e

Il — geragdo de recursos na mesma empresa.

CAPITULO Il
DO ORGAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS

Art. 9° — A despesa do Orgamento de Investimento das Empresas é fixada em R$ 583.476.819,00 (quinhentos e oitenta e trés milhdes,
quatrocentos e setenta e seis mil, oitocentos e dezenove reais), destacada dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social.

Art. 10 - As fontes de receitas estimadas para cobertura da despesa fixada no artigo anterior decorrerdo da geragéo de recursos proprios
e de Operacgdes de Crédito, conforme especificado nas fontes de financiamento do quadro sintese do Orgamento de Investimento.

CAPITULO IV )
DA AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO
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Art. 11 - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito no Pais e no Exterior, conforme prevé o art. 11 da Lei
Estadual n° 5.497 de 07 de julho de 2009 - LDO 2010, até o limite de R$ 1.855.585.980,00 (um bilhdo, oitocentos e cinqlienta e cinco
milhdes, quinhentos e oitenta e cinco mil, novecentos e oitenta reais) na Administragédo Direta e R$ 188.022.713,00 (cento e oitenta e oito
milhdes, vinte e dois mil, setecentos e treze reais) na Administracéo Indireta, observado o disposto na Constituicdo Federal e nas
Resolugdes do Senado Federal que disciplinam o endividamento publico estadual.

Paragrafo Unico — As operagdes de crédito externas poder&o ser garantidas pela Unido, ficando o Poder Executivo Estadual, neste
caso, autorizado a oferecer contragarantias.

CAPITULO V
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 12 — Integram esta Lei os demonstrativos anexos nos termos dos arts. 17 e 23 da Lei Estadual n° 5.497, de 07 de julho de 2009, Lei
de Diretrizes Orgamentarias — LDO 2010.

Art. 13 — O Poder Executivo fica autorizado a adaptar o Orgamento aprovado por esta Lei em virtude dos efeitos de alienagao de
participagao acionaria, inclusive em fungéo de abertura de capital; do aumento de capital com renuncia ou cesséo total ou parcial de
direitos de subscrigédo; da transformacgéo, incorporagao, fusdo ou cisdo de empresas; da concessao de servigos publicos, da liquidagao
e/ou extingdo de organismos estaduais, ou da extingdo da pessoa juridica com alienagdo dos ativos, na forma prevista na legislacdo em
vigor.

Art. 14 — O Poder Executivo fica autorizado a promover, sempre que necessario, ajustes do Programa de Dispéndios Globais das
empresas estatais ndo dependentes, dando conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 15 — O Poder Executivo estabelecera as normas necessarias a compatibilizacdo da execugdo orgamentaria do exercicio de 2010
com as exigéncias da legislagcéo federal e estadual pertinentes, observados os efeitos econdmicos relativos a:

| - |[realizacdo de receitas néo previstas; |
Il - realizagéo inferior ou ndo realizacéo de receitas previstas;

1 - catastrofe de abrangéncia limitada;

alteragdes conjunturais da economia nacional e/ou estadual, inclusive as

V- decorrentes de mudancas de legislagéo; e
alteragéo na estrutura administrativa do Estado decorrente de mudanga na
vV - lestrutura organizacional ou na competéncia legal ou regimental de 6rgaos da

dministragdo Direta e de Entidades da Administracéo Indireta.

Art. 16 — Ficam atualizadas as Metas Fiscais para 2010 de que trata o art. 2° da Lei Estadual n® 5.497, de 07 de julho de 2009 — Lei de
Diretrizes Orgamentarias, na forma dos Demonstrativos da Compatibilidade da Programagéao dos Orgamentos com o Anexo de Metas
Fiscais da LDO/2010 constantes desta Lei.

Art. 17 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro de 2010.
Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2009

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador em exercicio

JUSTIFICATIVA
MENSAGEM N° 38 Rio de Janeiro, 30 de setembro de 2009

EXCELENTISSIMOS SENHORES PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

Pela presente tenho a oportunidade de submeter a elevada apreciagao dessa Assembléia Legislativa o Projeto de Lei Orgamentaria que
estima a receita e fixa a despesa do Orgamento Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas Estatais, para o exercicio
financeiro de 2010, em cumprimento ao que determina o artigo 209 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e aos termos
estabelecidos na Lei Estadual n°® 5.497, de 07 de julho de 2009, que dispbe sobre a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Ainsercao neste Projeto de Lei, do Orgamento de Investimento e a elaboragéo, sob a forma de anexo, do Programa de Dispéndios
Globais - PDG cumprem a legislagéo vigente, revelam o novo tratamento dado as empresas estatais independentes e demonstram o
propésito de minha administragdo em equacionar questdes inerentes ao aperfeigpamento dos instrumentos do orgamento publico,
fortalecendo os principios de uma gestao fiscal preocupada com a eficiéncia de seus resultados.

A politica fiscal de minha administragéo, pautada na busca do equilibrio estrutural das finangas publicas, constitui-se no paradigma que
vem norteando o processo de elaboragéo das propostas orgamentarias formuladas pelo Executivo Estadual. O Governo continua a
enfrentar um conjunto de desafios na area tributaria e fiscal, entre os quais destaco alcance do equilibrio fiscal de forma sustentavel e a
ampliagdo da arrecadagao, sem aumento da tributagao, para fazer face aos gastos necessarios ao funcionamento da maquina
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administrativa.

Na realidade o esforgo de ajuste fiscal se manifesta pelo orgamento equilibrado, o que requer da administragéo disposicédo e
discernimento para superagao de obstaculos, sem prejuizo da realizagdo das agdes prioritarias de Governo. Sendo o exercicio financeiro
de 2010 o ultimo de minha gestéo, o conjunto das receitas e despesas deste Projeto de Lei contempla, primordialmente, a continuidade e
a consolidagao das agdes por mim desenvolvidas.

Destaco o empenho de minha equipe com a modernizagéo da gestéo publica objetivando dar a maquina administrativa agilidade,
competéncia e transparéncia. Para isso priorizei a implantagdo de modernos instrumentos de gestéo, constituidos de metodologias e
tecnologias atualizadas voltadas para o alcance de resultados. Resultados esses que fazem parte do legado que proponho deixar para a
populacao fluminense em reconhecimento ao déficit estrutural dos servigos essenciais prestados pelo Estado.

Senhores Deputados, o fato do pais nao ter registrado uma forte queda de sua economia face a recente crise mundial, aliado a
disponibilidade de indicadores que mostram um cenario positivo para os proximos anos, leva-nos a acreditar que a inser¢éo do Estado do
Rio de Janeiro neste contexto resultara na retomada, em 2010, de um quadro econdmico/financeiro melhor do que o de 2009. Essas
perspectivas permitem prever uma situacgao fiscal mais favoravel, ndo obstante a cautela necessaria por se tratar de um ano cujo
mandato se finda. Os riscos permanecem, em especial, os resultantes da forte pressdo das despesas correntes e obrigatérias que
restringem a capacidade de investimentos do Estado.

N&ao obstante as incertezas, tenho prosseguido com a implementacao de atividades e projetos, com prioridade para os vinculados a
melhoria da qualidade dos servigos de educacgéo, saude e seguranga. Realizo também os investimentos em infraestrutura, que devido a
seu potencial multiplicador contribuem para a superagéao de gargalos ao desenvolvimento de nosso Estado, e prossigo com as
articulagdes de fomento visando o crescimento econémico e a geragdo de emprego e renda.

Para 2010, o presente Projeto de Lei reafirma nossa determinacao de realizar uma gestéo fiscal responsavel. Dai a importancia da
continuidade da adogao de uma gestao orgamentaria que seja, ao mesmo tempo, sensivel as necessidades da populagao e realista
quanto a sua possibilidade de efetiva execugao.

Releva destacar que ao optarmos pela insergédo da esfera orgamentaria do Orgamento de Investimento ao Projeto de Lei Orgamentaria
Anual de 2010, conforme citado em paragrafo anterior, ndo foram incluidos nos calculos do orgamento fiscal e da seguridade social, as
receitas e as despesas relativas a Imprensa Oficial - |O e & Companhia Estadual de Aguas e Esgotos - CEDAE.

A estimativa da receita do Estado para 2010 levou em consideragao, inicialmente, os valores realizados em 2009 e os ajustes dos valores
previstos na Lei Estadual n° 5.497, de 07 de julho de 2009 — LDO/2010. As projecdes finais, para cada item de receita, foram obtidas
através da aplicagaéo de parametros macroecondmicos e de premissas especificas para as diversas rubricas, em fungao de suas
particularidades.

A taxa de crescimento do PIB, em 2010 foi estimada em 3,40%. A projecéo das receitas a precos correntes de 2010 considerou como
base o indice de variagéo de precos medido pelo IPCA, estimado em 4,14% e pelo IGP-DI de 4,55%.

A receita total foi projetada em R$ 46,37 bilhdes. Deste total, as Receitas do Tesouro, que incluem a receita de impostos, os royalties e
participagao especial sobre a produgdo de petréleo, as transferéncias constitucionais e legais da Unido, as multas, juros e divida ativa
tributarias e as Operagées de Crédito Internas e Externas autorizadas, alcangaram o valor de R$ 32,28 bilhdes.

No que se refere as receitas de Outras Fontes, tanto as diretamente arrecadadas por Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, quanto as provenientes de transferéncias voluntarias de recursos da Uni&o sob a forma de convénios e
outras, os valores previstos apds analise das informacgdes fornecidas pelos 6rgéos responsaveis pelas respectivas arrecadagoes,
somaram o montante de R$ 14,09 bilhdes, incluindo-se neste nimero as receitas para o RIOPREVIDENCIA, no valor de R$ 7,34 bilhdes,
as transferéncias do FUNDEB ao Estado, estimadas em R$ 2,03 bilhdes e as intra-orgamentarias, calculadas em R$ 1,77 bilhdo. Para a
estimativa de convénios considerou-se, além dos que ja estdo em vigor, aqueles que encontram perspectivas concretas de realizacdo em
2010.

Como é do conhecimento de Vossas Exceléncias o cumprimento das determinagdes constitucionais e legais, relativas a vinculagéo de
receitas e as transferéncias obrigatorias, limita significativamente as disponibilidades de recursos discricionarios. De fato a realizagcao das
fungdes fundamentais do Estado, deduzidas as despesas mencionadas, fica condicionada a real capacidade de gasto. Desse modo, os
percentuais da saude, educagao, FECAM e FAPERJ atendem as exigéncias legais, assim como estao garantidos os recursos destinados
ao pagamento da divida, as transferéncias aos municipios e ao FUNDEB.

As Despesas de Pessoal e Encargos refletem os reajustes salariais concedidos em 2009, a admissédo de pessoal por meio de concurso
publico e as contratagdes temporarias, de modo a assegurar em 2010 o pagamento dos servidores publicos de nosso Estado. Cabe
lembrar a aplicagéo da Lei Estadual n°® 5.539, de 10/09/2009, que, com a efetiva participagéo desta Assembléia Legislativa, concede a
incorporagao da gratificacdo Nova Escola aos vencimentos base dos professores, funcionarios de apoio, aposentados e pensionistas da
Secretaria de Estado de Educagéo.

Para as atividades finalisticas e de manutencdo da maquina administrativa trabalhou-se com a capacidade real de gasto, observando-se
que a situacdo atual ainda requer do Executivo Estadual um grande esforgo para racionalizagéo das despesas na execucéo do
or¢camento ora submetido a essa Casa. No campo dos investimentos, os esforcos centraram-se em assegurar recursos para projetos em
andamento, limitando-se o atendimento de novas demandas.

A primeira grande area a ser destacada € aquela em que o Governo atua na correcéo dos déficits ainda persistentes, nos setores de
saude, educacgao e seguranga publica. Para 2010, estao previstas a¢des, com prioridade para prevengao e controle de doengas, através
do modelo de atengéo a saude a partir da maior aproximagéao dos servigos ofertados junto a populagdo, onde a implantagéo das UPAS
24h é a concretude de um projeto que tenho a satisfacdo de deixar como marca desta gestao.

Quanto a educagédo buscou-se reforgar o papel desta fungao no exercicio da cidadania, focalizando, ndo sé a garantia da universalizagao
do acesso ao ensino basico, como também a melhoria das condigdes fisicas e humanas da rede de estadual de ensino. No sentido de
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atender ao aperfeicoamento do ensino médio e do ensino profissionalizante, estdo assegurados recursos para modernizagéo da pratica
pedagodgica que coloca os alunos em contato com novas realidades através, em especial, da tecnologia da informagéo.

Da mesma forma que a saude e a educagao, a seguranga publica tem prioridade assegurada, com investimentos voltados para agdes
preventivas e repressivas ao crime e a violéncia, exigindo do Poder Publico a adogéo de estratégias que articulem érgéos estaduais,
federais, municipais, entidades privadas e a sociedade. As atividades e projetos orgados expressam a importancia dessa questao que
venho enfrentando com responsabilidade, consciente da necessidade de garantir recursos ao desenvolvimento de solugdes integradas.
As dotacdes destinam-se, prioritariamente, para projetos de reaparelhamento, treinamento dos policiais civil e militar, policiamento
ostensivo, desenvolvimento de sistemas de gestéo e ampliagdo das instalagdes fisicas. Ressalto ainda a manutencao das Delegacias
Legais e das Casas de Custdédia demonstrando a concretizagdo de uma politica fundamentada em formulagdes técnicas e administrativas
renovadoras.

Para o desenvolvimento do Estado, Senhores Deputados, destaco os investimentos em infraestrutura, necessarios para que a economia
possa melhor aproveitar as oportunidades, aumentando a competitividade e promovendo a geracao de emprego e renda. Melhorar as
condigdes de moradia e de saneamento ambiental, ampliar e integrar os meios de transportes e o sistema viario séo, também,
prioridades que nao podem deixar de ser contempladas quando da elaboragéo de uma proposta orgamentaria consciente.

O Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC/RJ, que conta com recursos do Governo Federal é resultado de um trabalho de
interacdo entre os entes da federacédo na busca da viabilizagéo de recursos para realizar intervencdes de carater estruturante nas areas
de urbanizacgéo, construgcao de moradias, captacao e tratamento de esgoto, oferta de agua tratada, recuperagao de corpos hidricos,
mobilidade urbana e infra-estrutura de transportes.

Por ultimo, menciono as areas de cultura e esporte, onde a finalidade da atuagdo governamental é a distribuicdo democratica dos
servigos oferecidos a populacéo. Na primeira, o Governo trabalha com agbes que consideram a cultura um instrumento de geracéo de
emprego e renda e, sobretudo, de insergao social. O esporte também visto como atividade de insergao social e espacial tem suas agbes
desenvolvidas objetivando a valorizagdo da pratica esportiva no Estado. A realizagdo da Copa do Mundo em 2014 e a perspectiva de
realizagéo das Olimpiadas em 2016, por outro lado, centralizam um conjunto de medidas que reforcam a importancia do esporte na
agenda de investimentos.

Com a responsabilidade de quem governa um Estado como o nosso, de importancia fundamental no conjunto da Federacao, afirmo a
Vossas Exceléncias a certeza de ter elaborado uma Proposta Orgamentaria realista e coerente, pautada em critérios objetivamente
definidos e expressiva sensibilidade politica.

Assim, tenho a satisfagdo de encaminhar a essa Assembléia Legislativa o Projeto de Lei do Orcamento 2010, com a convicgéo de que o
Poder Legislativo e o Executivo Estadual devem somar esfor¢os para que a execugao das propostas formuladas seja mais uma etapa na
concretizagdo dos compromissos assumidos com a populacéo fluminense.

Ao ensejo, reitero a Vossas Exceléncias meus protestos de elevada estima e consideragéao,

LUIZ FERNANDO DE SOUZA
Governador em exercicio
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